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Introduction

La Commune de Noues de Sienne est régie par la nomenclature M57 pour son budget principal et les budgets
annexes lotissements et gites. Cette nomenclature impose de nouvelles régles budgétaires et comptables. Parmi
ces régles figure I'obligation de se doter d’un réglement budgétaire et financier (RBF).

L'article L.5217-10-8 du CGCT précise qu’a I'occasion de chaque renouvellement de ses membres, la Commune
de Noues de Sienne se dote d’un réglement budgétaire et financier valable pour la durée de la mandature, avant
le vote de la premiere délibération budgétaire qui suit le renouvellement ; il peut &tre révisé.

Le présent réglement budgétaire et financier formalise et précise les régles de gestion budgétaire et comptable
publique applicables a la commune pour la préparation et 'exécution du budget.

Ce reglement définit les régles de gestion internes propres a la commune, dans le respect du Code Général des
Collectivités Territoriales et de I'instruction budgétaire et comptable applicable.
Les principaux objectifs de ces régles de gestion sont les suivants :
1. Harmoniser les régles de fonctionnement et la terminologie utilisées ;
2. Anticiper I'impact des actions de la commune sur les exercices futurs ;
3. Réguler les flux financiers de la commune en améliorant le processus de préparation budgétaire et en
fiabilisant le suivi de la consommation des crédits.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel d’utilisation du logiciel financier ni un guide interne des
procédures comptables mais a pour ambition de servir de référence a I'ensemble des questionnements

émanant des agents de la commune et des élus municipaux dans I'exercice de leurs missions respectives.

Dans ce cadre, il convient de rappeler que les instructions budgétaires et comptables applicables aux communes
permettent de disposer d’un cadre garant de la sincérité et de la fiabilité des comptes.

De plus, le budget de la commune doit respecter les grands principes budgétaires et comptables.



L PRINCIPES REGLEMENTAIRES, BUDGETAIRES ET COMPTABLES

1. Les principes réglementaires

L’article 47-2 de la Constitution de la 5 République stipule que « les comptes des administrations publiques sont
réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur
situation financiére ».

La comptabilité de la commune de Noues de Sienne est régie par des régles définies dans le cadre du décret du
29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité publique.

Parmi les regles mises en ceuvre, on peut citer les suivantes :

- Le principe de séparation de I'ordonnateur et du comptable implique que celui qui ordonne de payer (le
Maire-ordonnateur) n'est pas celui qui paie (le comptable public). Celui-ci est autorisé a manipuler les
fonds publics. Il est responsable sur ses propres deniers.

- Le budget est un acte de prévision et d’autorisation. Il est voté pour un exercice (année civile). Il doit
étre présenté et voté en équilibre par section, I'investissement et le fonctionnement étant clairement
séparés.

- la comptabilité est tenue en partie double par un comptable du Trésor conformément au plan
comptable général.

Depuis cette date, divers textes ont fait évoluer la réglementation.

Jusqu’au 31 décembre 2022, commune de Noues de Sienne appliquait le référentiel comptable des communes
(M.14) pour ses budgets a caractere administratif.

A compter du 1°* janvier 2023, Noues de Sienne appliquera le référentiel M57. Il est le référentiel le plus avancé
en termes de qualité comptable.

Les textes réglementant les finances communales, depuis I'adoption du référentiel M57, figurent
essentiellement dans le chapitre VII, titre 1%, livre Il, Cinquieéme partie de la partie législative du Code Général
des Collectivités Territoriales. Des compléments sont apportés par divers décrets, arrétés et instructions.

2. Les principes budgétaires

L'annualité / 'antériorité

Le budget est établi et exécuté pour une période correspondant a I'année civile, soit du 1°" janvier au 31
décembre de 'année « n ».

Il en résulte le principe d'antériorité selon lequel le budget devrait étre voté avant le début de I'année pour
s'appliquer dés le 1 janvier. Cette année permet a |'exécutif d’appliquer le programme prévu pour I'année sans
étre obligé de revenir devant I'assemblée pour obtenir les autorisations nécessaires.

La loi prévoit que le budget primitif puisse étre voté jusqu'au 15 avril ou au 30 avril en cas de renouvellement de
I’'assemblée délibérante.

De méme, I'année budgétaire est fictivement prolongée d'un mois. Cette « journée complémentaire » autorise
jusqu’au 31 janvier de l'année n+1 |'émission en section de fonctionnement des titres et des mandats
correspondant aux services faits et aux droits acquis au 31 décembre de I'année n.

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de I'annualité budgétaire.

L'unité
Pour faciliter le contrdle politique et juridique, ainsi que le suivi de I'exécution, toutes les opérations budgétaires
figurent dans un document unique appelé « budget ».

Ce principe connait deux exceptions majeures :

- Les budgets annexes : La comptabilité impose une gestion séparée des recettes et des dépenses liées a
certains services publics locaux. La commune de Noues de Sienne dispose de 5 budgets annexes:
Lotissement Mesnil, lotissement Manvieu, lotissement Font, lotissement Pommeraie et Gites.

- Les budgets autonomes : Il s'agit des établissements publics locaux (CCAS)



La pratique de la débudgétisation consiste a confier a des tiers, telles que les associations ou des délégataires,
des missions d’intérét général dont les colits et les recettes, supportés par le budget de I'entité, ne figureront
pas au budget de la collectivité.

L'universalité
Ce principe se décline en deux sous-principes :

- La « non-compensation» . . . .
Toutes les recettes et toutes les dépenses doivent étre intégralement décrites sans qu'il soit procédé a des
contractions entre elles. La reprise au budget principal du solde des budgets annexes et autonomes constitue
une exception a ce principe.

- La non-affectation des recettes
Selon celle-ci, une recette n'est pas affectée a une dépense. Cette régle connait de trés nombreuses exceptions
(subventions pour tels ou tels équipements, dotations affectées, certaines ressources fiscales telle que la taxe
de séjour ou la taxe d’aménagement, ...).

La spécialisation des dépenses

Les crédits doivent é&tre affectés a des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans I'autorisation
budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas étre confondu avec la régle de non-affectation car, si les
recettes ne doivent pas étre affectées, les crédits doivent au contraire I'étre avec précision.

Les dépenses imprévues et les possibilités de virements de comptes a comptes forment exception a ce principe.

L'équilibre
Les comptes des collectivités locales doivent étre votés en équilibre, ce qui impose :
- Que les recettes soient égales aux dépenses. L'équilibre s'apprécie au sein des deux sections
(fonctionnement et investissement) et de fagon globale.
- La sincérité de |'évaluation. Les dépenses ne doivent pas étre sous évaluées et les recettes majorées
fictivement.
- Un autofinancement minimum. Le remboursement de I'emprunt en capital doit étre assuré par les recettes
propres de la collectivité.

3. Les principes comptables

Trois principes centraux structurent la comptabilité :

Sincérité
La sincérité est I'application de bonne foi des régles et procédures comptables en fonction de la connaissance
que les producteurs des comptes ont de la réalité et de la nature des opérations et événements enregistrés.

Régularité
La régularité est la conformité aux régles et normes comptables en vigueur.

Image fidéle
L'information présente une image fidéle des opérations et autres événements quand elle en donne a

I'utilisateur des comptes la meilleure représentation possible.

Il en découle les caractéristiques gualitatives suivantes :

Neutralité
L'information comptable doit étre neutre, c’est-a-dire que sa présentation ne doit pas étre biaisée par des
jugements d’opportunité.



Pertinence

Une information est pertinente lorsqu’elle est utile a I'appréciation des comptes, ou a la prise de décision de
I'utilisateur, en 'aidant a évaluer des événements passés, présents ou futurs ou en confirmant ou corrigeant
leurs évaluations passées. La célérité de linformation, c’est-a-dire le respect de délais appropriés dans la
divulgation de I'information, participe de sa pertinence.

Fiabilité
Linformation est fiable. lorsqu’elle est exempte d'erreurs, de biais significatifs et d'incertitudes
disproportionnées (par exemple des incertitudes relatives a des évaluations).

Exhaustivité
L'information comptabilisée dans les états financiers doit étre exhaustive dans la mesure ou une omission peut
rendre I'information fausse ou trompeuse.

Intelligibilité
L'information fournie dans les états financiers doit étre compréhensible par les utilisateurs, c’est-a-dire définie,
classée, et présentée de maniére claire et concise.

Toutefois, les utilisateurs sont supposés avoir une connaissance raisonnable du secteur public local ainsi que de
la comptabilité. Ceci n’exclut cependant pas une information relative a des sujets complexes, des lors qu’elle
doit figurer dans les états financiers en raison de sa pertinence.

Prudence

La prudence est la prise en compte d’un certain degré de précaution dans I'exercice des jugements nécessaires
pour préparer les estimations dans des conditions d’incertitude, pour faire en sorte que les actifs ou les produits
ne soient pas surévalués et que les passifs ou les charges ne soient pas sous-évalués. La prudence ne doit pas
porter atteinte a la neutralité.

Comparabilité

L'information comptable doit étre comparable d’un exercice a un autre afin de suivre "évolution de la situation
de I'entité et permettre la comparaison entre entités. La comparabilité suppose la permanence des méthodes,
c’est-a-dire que les mémes méthodes de comptabilisation, d’évaluation et de présentation sont utilisées par
I'entité d’un exercice a un autre.

Prééminence de la substance sur I’apparence

La comptabilisation et la présentation des opérations et autres événements doivent étre faits au vu de I'analyse
de leur substance, fondée sur leur réalité économique et juridique et pas uniqguement selon leur qualification
formelle.

Spécialisation des exercices
Le principe de spécialisation vise a rattacher a chaque exercice les charges et les produits qui le concernent
effectivement et ceux-la seulement.

Non-compensation
Aucune compensation ne peut étre opérée entre les actifs et les passifs ou entre les charges et les produits qui
doivent étre comptabilisés séparément, sauf exception explicite prévue par les normes.

Vérifiabilité

La vérifiabilité est la qualité de I'information qui permet aux utilisateurs de s’assurer de son exactitude. Une
information est vérifiable si elle est documentée par des pieces justificatives externes ou internes ayant une
force probante.



.  LE CADRE BUDGETAIRE

1. Les différents documents budgétaires

Les différents documents budgétaires sont le budget primitif (BP), le budget supplémentaire (BS), les décisions
modificatives (DM) et le compte administratif (CA).

Le budget est I'acte par lequel I'assemblée délibérante (c’est-3-dire le Conseil Municipal) prévoit et autorise les
dépenses et les recettes d’un exercice. Il s’exécute selon un calendrier précis et se compose de différents
documents budgétaires.

Cet acte de prévision est soumis a des régles de gestion et de présentation issues du Code Général des
Collectivités Territoriales et de la nomenclature comptable applicable.

Le budget primitif prévoit les recettes et dépenses de la collectivité au titre de I'année. Il ouvre les autorisations
de programme, les autorisations d’engagement et les crédits de paiement.

Le budget supplémentaire reprend les résultats de I'exercice précédent, tels qu’ils figurent au compte
administratif.

Les décisions modificatives autorisent les dépenses non prévues ou insuffisamment évaluées lors des
précédentes décisions budgétaires. Ces dépenses doivent étre équilibrées par des recettes.

Le compte administratif est un document de synthése qui présente les résultats de 'exécution du budget de
I'exercice. Il présente en annexe un bilan de la gestion pluriannuelle. Dans le cadre d’une expérimentation, la
commune de Noues de Sienne préparera un compte financier unique (CFU) a compter de 2023. Des précisions
sont apportées a ce sujet dans I'article /1. 3. f) du présent réglement.

2. Laprésentation du budget

La Commune de Noues de Sienne détient 6 budgets régis par I'instruction budgétaire et comptable M57. Les
budgets annexes gites et lotissements sont soumis a TVA. Le service « Etape en Forét », sur le budget général,
est également soumis a TVA.

Le budget est présenté par nature. Il est assorti d’'une présentation croisée par fonction.

Le budget est divisé en chapitres et articles. Les crédits budgétaires font I'objet de regroupement au sein
d’enveloppes financieres globales appelées chapitres. Ils sont déclinés dans le plan comptable par nature au
niveau le plus fin et sont appelés articles.

3. Lecycle budgétaire

Le budget est prévu pour la durée d’un exercice, débutant le 1er janvier et prenant fin le 31 décembre.

Son élaboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de I'année sont encadrées par
des échéances légales.

Ainsi, comme pour toutes les communes de plus de 3 500 habitants, I'élaboration proprement dite du budget
est précédée d’une étape préalable obligatoire constituée par le débat d’orientations budgétaires.



a) Les orientations budgétaires

Conformément a l'article L.2312-1 du CGCT, le Maire présente au conseil municipal un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la
dette. Il précise notamment [|'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations, et du temps de travail.

La commune structure notamment son rapport d’orientation budgétaire autour d’un rappel du contexte dans
lequel se déroule I'élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de loi de finances) et d'une
présentation de la situation spécifique de la commune.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur
prévu a l'article L. 2121-8.

Ce débat de portée générale permet aux élus municipaux d’exprimer leur opinion sur le projet budgétaire
d’ensemble et permet au Maire de présenter les choix budgétaires prioritaires pour I'année a venir ainsi que
pour les années suivantes.

Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique dans un délai maximum de deux mois précédant
['examen du budget.

b} Le budget primitif
La commune de Noues de Sienne s’engage a voter son budget primitif avant le 15/04 de I'exercice.

Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et dépenses de la collectivité (Art L2311-1
du Code Général des Collectivités Territoriales).

Il est voté tous les ans et pour un exercice budgétaire (principe d’annualité). Le budget est présenté par le Maire
a I'assemblée délibérante qui le vote. Le vote du budget est de la compétence exclusive du Conseil municipal.

La commune de Noues de Sienne a fait le choix d’un vote par nature. Le budget est ainsi présenté par chapitres
et par articles budgétaires. Il est voté au niveau du chapitre.

Le budget est toujours voté a I'équilibre de chaque section, les dépenses et les recettes devant se compenser en
investissement et en fonctionnement.

Conformément a I'exigence de présentation croisée de l'article L.2312-3 du CGCT, le budget primitif et le
compte administratif sont présentés par fonction. La nomenclature fonctionnelle a été congue comme un
instrument d’information destiné a faire apparaitre, par domaines de compétences, les dépenses et les recettes
de la commune.

¢} Les décisions modificatives
Au cours de I'exercice budgétaire, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein du budget primitif
peuvent étre amenées a évoluer et étre revues lors d’une étape budgétaire spécifique dénommée « décision
modificative ».

Cette décision, partie intégrante du budget de l'exercice, doit respecter les mémes régles de présentation et
d’adoption que le budget primitif.

d} Lesvirements de crédits

Si les crédits d’un chapitre sont insuffisants, c’est 'assemblée délibérante qui est seule autorisée a modifier les
crédits.

En application de I'article L. 5217-10-6 du CGCT, l'assemblée délibérante, au moment du vote du budget, pourra
autoriser le Maire a procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre pour les budgets M.57, a
I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 % du montant des dépenses
réelles de chacune des sections. Dans ce cas, le Maire informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de
crédits lors de sa plus proche séance. C’est le principe de fongibilité des crédits.



e} Le budget suppiémentaire et 'affectation des résultats
Le « budget supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour particularité de reprendre les
résultats comptables de I'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par I'Assemblée délibérante qu’aprés le vote du compte
administratif de I'exercice clos.

-f) Le compte administratif et le compte de gestion
A lissue de l'exercice comptable, un document de synthése est établi afin de determlner les resultats de
I'exécution du budget.
Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions budgétaires et leur réalisation (émission des mandats et
des titres de recettes).
Ce document doit faire I'objet d’une présentation en Conseil Municipal et doit étre voté avant le 30 juin de
I'année suivant 'exercice concerné.

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le ler juin de I'année qui suit la cléture de I'exercice, le
comptable public établit un compte de gestion par budget voté (budget principal et budgets annexes).

Dans un souci de bonne gestion, les opérations comptables de cléture de 'exercice sont menées de pair entre le
comptable public et la commune avec pour objectif I'établissement du compte de gestion de la commune pour
le 15 mars de I'année n+1.

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes, selon une présentation
analogue a celle du compte administratif.
Il comporte :
« Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public (comptes budgétaires et
comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et débiteurs de la collectivité).
+  Le bilan comptable de la commune qui décrit de maniére synthétique son actif et son passif
- Etle compte de résultat qui présente le cycle de fonctionnement sur I'exercice.

Le compte de gestion est soumis au vote du conseil municipal lors de la séance du vote du compte administratif,
ce qui permet de constater la stricte concordance entre les deux documents. Le vote du compte de gestion doit
intervenir préalablement a celui du compte administratif sous peine d’annulation de ce dernier par le juge
administratif. :

A partir de 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer la présentation actuelle des comptes locaux.

Avant cette généralisation du Compte Financier Unique en 2024 a I'ensemble des collectivités, une phase
d’expérimentation a été ouverte.

La candidature de la commune de Noues de Sienne a été retenue pour participer a la deuxiéme vague de cette
expérimentation. La collectivité produira donc son premier Compte Financier Unique pour les comptes de
I'exercice 2023.

Ce futur document unique doit permettre d’améliorer la qualité des comptes en favorisant la transparence et la
lisibilité de I'information financiére.

Les processus administratifs entre les collectivités et leur comptable public s’en trouveront simplifiés et le
rapprochement des données comptables et budgétaires facilité.



. LA GESTION DES CREDITS

1. L’engagement

’engagement comptable représente la réservation des crédits a la dépense. La tenue d’une comptabilité
d’engagement au sein de la comptabilité administrative est une obligation qui incombe a l'exécutif de la
collectivité.

Elle n’est pas obligatoire en recettes. En revanche la pratique de I'engagement est un véritable outil d’aide a la
gestion et au suivi des recettes.

Cette comptabilité doit permettre de connaitre a tout moment :
- Les crédits ouverts en dépenses et recettes,
- Les crédits disponibles pour engagement,
- Les crédits disponibles pour mandatement,
- Les dépenses et recettes réalisées,
- Lemploifait des recettes grevées d'affectation spéciale.

Cette comptabilité permet de dégager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser ; elle rend possible les
rattachements de charges et de produits.

engagement comptable précéde ou est concomitant a I'engagement juridique. |l permet de s’assurer de la
disponibilité des crédits pour l'engagement juridique que l'on s’appréte a conclure. Il est constitué
obligatoirement de trois éléments :

- un montant prévisionnel de dépenses,

- un tiers concerné par la prestation,

- une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).

L'engagement juridique constate l'obligation de payer : il correspond a la définition donnée a l'article 30 du
décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique. Cette obligation résulte
notamment d’un contrat, d’'un marché, d’'une convention, d’une lettre de commande, un acte de vente, d’'une
délibération...

2. les dépenses imprévues
Les dépenses imprévues ont un caractére facultatif dans toutes les comptabilités.
L’assemblée délibérante peut voter au budget des crédits tant en fonctionnement qu’en investissement pour
dépenses imprévues. Ces crédits sont plafonnés a 2 % des dépenses réelles de chaque section. Le crédit pour
dépenses imprévues est employé par I'organe exécutif.
Les crédits pour dépenses imprévues ne peuvent pas faire I’objet d’exécution directe ; les crédits, préalablement
a leur emploi doivent étre virés a un chapitre de dépenses réelles de la section concernée.

Les mouvements sont pris en compte dans le plafond des 7,5% relatif a la fongibilité des crédits

Pour les budgets en M57, le vote de dépenses imprévues doit obligatoirement étre intégré dans une gestion
pluriannuelle de crédits.



V. LA GESTION PLURIANNUELLE DES CREDITS

1. Définition

Pour la gestion pluriannuelle, on utilise les termes d’Autorisations de programme (AP) en investissement,
d’Autorisations d’engagement (AE) en fonctionnement, et de Crédit de Paiement (CP).

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir a la procédure de gestion par
autorisations de programmes pour les dépenses d’investissement.

Cette modalité de gestion permet de ne pas faire supporter au budget annuel l'intégralité d’'une dépense
pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de |"exercice.

Les autorisations de programme (AP) représentent la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées
pour le financement des investissements. Elles demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit
procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Le budget peut étre présenté sous la forme d'autorisations de programme (AP), et crédits de paiement (CP)
pour tout ou partie de la section d'investissement et d'autorisations d'engagement (AE) et crédits de paiement
(CP) pour la section de fonctionnement.

Chaque AP se caractérise par :
- Un millésime et une enveloppe de financement AP/AE - CP;
- Le programme de I'arborescence des politiques municipales auquel elle se rattache ;
- Un échéancier prévisionnel de crédits de paiement. Légalité suivante est a ce titre toujours vérifiée
: le montant total de I'AP est égal a la somme de ses crédits de paiement (CP) échelonnés dans le
temps.

Toutes les dépenses réelles d'investissement de la commune, hormis les dépenses liées 3 la gestion de la dette
et les annulations de titres sur les exercices antérieurs font I'objet d’une gestion en AP.

On définit deux types d’AP, qui comportent des régles de gestion distinctes :
- Les AP dites « récurrentes » correspondent aux politiques municipales d’intervention récurrentes dont
la réalisation s’échelonne sur deux exercices ;
- Les AP dites de « projet » correspondent a des projets -d’envergure, dont la réalisation peut
s’échelonner sur plusieurs exercices, voir la durée d’'un mandat municipal. Ces AP permettent de
retracer le colt global du projet financé.

2. Vote

La création, révision et cloture des AP, qu’elles soient récurrentes ou de projet, ne peuvent é&tre actées que par
un vote en Conseil Municipal.

Le montant d’une AP récurrente peut étre révisé (a la hausse comme a la baisse) au cours de I'année de son
vote, lors du budget supplémentaire ou d’une décision modificative.

Le montant d’une AP projet peut étre, quant a lui, révisé (a la hausse comme a la baisse) tout au long de la
durée de vie de cette AP.

3. Affectation
L'affectation de I'AP, effectuée par I'Assemblée délibérante, doit étre réalisée avant tout engagement

comptable et juridique. Elle correspond a une décision budgétaire qui matérialise la décision de I’Assemblée de
consacrer tout ou partie d’'une AP au financement d’une opération (projet/action/marché...).



Cette affectation doit, par principe, étre identifiée par un objet, une localisation, un co(t et les conditions de sa
réalisation.

Le montant affecté ne peut étre supérieur au montant de I’AP votée.

Les crédits d’'une AP « récurrente » doivent étre affectés au cours de I'année budgétaire correspondant a son
vote.
.Les crédits d’'une AP « projet » peuvent faire I'objet de plusieurs affectations tout au long de sa durée de vie.

Pendant la période d’affectation autorisée, I'affectation initiale peut étre complétée. Ce complément, sous
réserve de la disponibilité des crédits, doit étre a nouveau autorisé par un vote de I’Assemblée délibérante.

Toute affectation d’AP peut donner lieu a une annulation :
- Pour sa partie non encore engagée ;
- Pour son montant engagé non encore mandaté (dans ce cas, il faut au préalable annuler I'engagement
non utilisé).

L’annulation d’une affectation a pour conséquence :
- D’abonder le montant disponible a I'affectation lorsque cette annulation a lieu 'année du vote de I'AP
(pour les AP récurrentes) ;
- Dans le cas contraire, le montant annulé ne peut étre utilisé a nouveau.

4. Durée de vie / Caducité

Les AP récurrentes sont créées pour deux exercices budgétaires. Une AP créée au titre de I'exercice N, que ce
soit au moment du budget primitif, du budget supplémentaire ou d’une décision modificative, prendra fin le 31
décembre de I'exercice N+1.

Les AP « projet » ont une durée de vie égale a 6 années, cette durée de vie pouvant étre revue en fonction de
I"avancement du projet.

a) Affectation
- Pour les AP récurrentes, I'affectation ne peut étre effectuée au-dela du 31 décembre de I'année au titre
de laquelle I’AP a été votée ;
- Pour les AP projet, I'affectation est possible (sous réserve de la disponibilité des crédits) tout au long de
sa durée de vie.
- Pour les AP dont la date de caducité d’'affectation est dépassée, tout reliquat est gelé entre le ler
janvier N+1 et le vote du compte administratif (CA) de I'exercice achevé.

Au moment du vote du CA, I'annulation de la totalité des AP non affectées est proposée a |’Assemblée
délibérante. Les échéanciers de crédits de paiement sont ajustés lors du budget supplémentaire suivant le CA
constatant I'annulation du montant des AP non affectées afin que I'égalité relative au montant de I’AP avec
I’échéancier de ses CP soit toujours respectée.

b) Engagement comptable
Pour les AP récurrentes : I'engagement comptable d’une AP affectée doit étre effectué avant le 31 décembre de
I’année suivant celle de I’affectation (soit pour une AP votée I'année N, le 31 décembre N+1).
Pour les AP projet, la caducité de |‘engagement intervient au 31 décembre de I'année de fin de vie du projet
financé, tel que prévu lors de I'ouverture de I'AP projet.
Tout reliquat affecté non engagé au 31 décembre de I'exercice correspondant a la caducité d’engagement est
gelé entre le ler janvier de I'année suivante et le vote du CA de I'exercice achevé. Au moment du vote du CA,
I’annulation de la totalité des AP affectées non engagées est proposée a I’Assemblée délibérante.



¢} Liguidation des engagements :

La liquidation des engagements doit également étre effectuée avant le 31 décembre de I'année correspondant a
la caducité d’engagement.
Pour les AP récurrentes, une prorogation peut se révéler nécessaire uniquement lorsque des factures relatives a
un service fait avant le 31 décembre N+1 n’ont pu étre réglées avant la fin de I'exercice comptable concerné.il
s’agit alors d’une dérogation exceptionnelle — et justifié par les piéces comptables — & la durée de vie standard
d’une AP récurrente.

- Pour les AP projet, si 'ensemble des montants engagés n’est pas liquidé & la fin de la durée de.vie prévue a
I'ouverture de I'AP projet, la durée de vie de I'AP peut étre prolongée de facon a régler I'ensemble des
prestations attendues.

5. Information de I'assemblée délibérante sur la gestion pluriannuelle

La nomenclature budgétaire et comptable appliquée prévoit que le Réglement Budgétaire et Financier doit
préciser les modalités d’information de I'’Assemblée délibérante concernant les engagements pluriannuels au
cours de I'exercice.

a) Documents de prévision budgétaire :
Dans le cas ol une modification serait nécessaire sur une autorisation de programme, un point précis sur le
projet concerné sera transmis a I'ensemble des conseillers municipaux en amont de la réunion de conseil
municipal.

Cette présentation arréte les différents montants tels que constatés au moment de I'envoi des documents de
séance qui seront examinés lors du Conseil Municipal.

Lors du vote du BP (N+1), I'état reprend I'avancement des AP de I'exercice précédent. Lors du vote du BS et des
DM, I’état reprend les individualisations réalisées depuis le début de I’année.

b} Le rapport annuel du CA
A l'occasion de la présentation des éléments d’exécution budgétaire relatifs & I'exercice N-1, lors du vote du CA
N-1, un bilan de la gestion pluriannuelle de la collectivité est présenté.

Ce bilan s’appuie sur la présentation de I'annexe budgétaire permettant (notamment) de déterminer le.ratio de
couverture (AP affectées non mandatées/CP mandatés) des AP affectées prévu par I'instruction budgétaire et
comptable M57.

Ce bilan retrace les taux d’individualisation des AP votées au cours de I'exercice, le montant des AP votées non
affectées, affectées non engagées et engagées non liquidées, pour 'ensemble des AP « vivantes » au 31
décembre de I'exercice N-1.



V. LES OPERATIONS FINANCIERES PARTICULIERES ET OPERATIONS DE FIN D’ANNEE

1. Lesrégies

Seuls les comptables de la direction générale des Finances publiques (trésoriers) sont habilités a régler les
dépenses et recettes des collectivités et établissements publics dont ils ont la charge (décret du 7 novembre
2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique).
Ce principe connait une exception avec les régies d'avances et de recettes qui permettent, pour des raisons de
commodité, a des agents placés sous l'autorité de I'ordonnateur et la responsabilité du trésorier, d'exécuter de
maniére limitative et contrélée, un certain nombre d'opérations.
Cette procédure est notamment destinée a faciliter 'encaissement de recettes et le paiement de dépenses.
Les personnes pouvant étre autorisées a manier des fonds publics ont la qualité de régisseur(s) ou de
mandataire(s) avec différentes catégories, selon la nature ou la durée de leur intervention.
Les régisseurs et leur(s) mandataire(s) sont nommés par décision de I'ordonnateur de la collectivité territoriale
auprés duquel la régie est instituée sur avis conforme du comptable public assignataire des opérations de la
régie.
Le régisseur nommé est responsable :
- de I'encaissement des recettes dont il a la charge et des contrdles qu’il est tenu d’exercer a cette
occasion (régie de recettes) ;
- du paiement des dépenses dont il a la charge et des controles qu’il est tenu d’exercer a cette occasion
(régie d’avances) ;
- de la garde et de la conservation des fonds et valeurs qu’il gére (responsabilité en cas de perte ou de
vol) ;
- dela conservation des pieces justificatives ;
- delatenue de la comptabilité.
Il tient une comptabilité exhaustive de I'ensemble de ses opérations qu’il doit justifier périodiquement aupres
de I'ordonnateur et du comptable public.
La Trésorerie/SGC a pour role de :
- contrdler et viser les arrétés et décisions adressés par la Collectivité ;
- procéder au suivi comptable et administratif des régies de recettes et d’avances ;
- contrdler les régies.
Le régisseur et le mandataire suppléant peuvent voir leur responsabilité engagée sous la forme administrative,
pénale, personnelle et pécuniaire.

a) Responsabilité administrative
Le régisseur est responsable de ses actes conformément aux dispositions des lois et réglements qui fixent son
statut.
Il est ainsi soumis a I'ensemble des devoirs qui s'imposent aux agents territoriaux.
Cependant, sa responsabilité personnelle et pécuniaire prévaut. Ainsi, par exemple, s'il lui a été ordonné par un
supérieur hiérarchique d'engager une dépense non prévue dans l'acte constitutif d'une régie d'avance, le refus
d'obéissance d'un régisseur ne pourra pas étre sanctionné, puisque I'obéissance a cet ordre exposerait ce
dernier a engager sa responsabilité personnelle et pécuniaire.

b) Responsabilité pénale
Le régisseur peut faire I'objet de poursuites judiciaires s'il commet des infractions d’ordre pénal a la loi. En
particulier, si le régisseur pergoit ou manie irrégulierement des fonds publics.

c) Responsabilité personnelle et pécuniaire
La responsabilité personnelle et pécuniaire des régisseurs et mandataires suppléants ne peut étre mise en jeu
directement par le juge des comptes, sauf si le régisseur ou I'un des acteurs de la régie a été déclaré comptable
de fait.
Le juge des comptes peut en effet déclarer comptable de fait le régisseur, régulierement nommé, lorsqu’il
exécute des opérations pour lesquelles il n’est pas habilité ainsi que toute personne, qui sans étre régulierement
nommeée, exerce les fonctions de régisseur.



2. Gestion du patrimoine

Le patrimoine de la collectivité regroupe I'ensemble des biens meubles, immeubles, matériels, immatériels et
financiers, en cours de production ou achevés, qui appartiennent a la commune. Ces biens ont été acquis en
section d’investissement (comptes de classe 2 du bilan).

Ces éléments de patrimoine font I'objet d’une valorisation comptable et sont inscrits a I'inventaire comptable de
la collectivité.

Ce suivi des.immobilisations constituant le patrimoine de la commune incombe aussi bien a 'ordonnateur.
(chargé du recensement des biens et de leur identification par n° d’inventaire) qu’au Comptable public (chargé
de la bonne tenue de I'état de I'actif de la collectivité).

D’une maniére générale, chaque immobilisation acquise par la commune connait le cycle comptable suivant :

a) Entrée de 'immobilisation dans le patrimoine de la commune
Cette entrée est constatée au moment de la liquidation liée a I'acquisition de I'immobilisation. Chaque
immobilisation est référencée sous un n° d’inventaire unique, transmis au Trésorier. Ce rattachement de la
liquidation a un élément du patrimoine (n° d’inventaire) est obligatoire.

bB) Amortissement
Il permet de constater la baisse de la valeur comptable de I'immobilisation, consécutive a I'usage, au temps, a
son obsolescence ou a toute autre cause dont les effets sont jugés irréversibles. La durée d’amortissement
propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération du Conseil Municipal et fait I'objet d'une annexe
aux documents budgétaires. A chaque immobilisation (disposant d’un n° d’inventaire spécifique) correspond un
tableau d’amortissement.
L’amortissement se traduit budgétairement par une écriture d’ordre donnant lieu :
- A une dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par la dotation aux
amortissements ;
- Aune recette d’investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du bien.
- Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d’investissement) sont de méme montant.
La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

Les durées d’amortissement sont fixées par I'assemblée délibérante pour chaque catégorie de biens, en
respectant les régles définies a I'article R.2321-1 du CGCT.

De plus, le principe en M57 est celui de 'amortissement au prorata temporis, ce qui signifie qu’un bien n’est
plus amorti a compter du ler janvier de I'année suivant son acquisition, mais & compter de la date effective de
mise en service. Seuls certains biens, par exemple ceux acquis par lot, des biens de faible valeur, etc.,
conformément au principe de I'approche par enjeux, peuvent continuer a étre amortis sans cette méthode qui
s’appliquera progressivement uniquement aux nouvelles acquisitions. Seule une délibération permet de déroger
au principe de I'amortissement au prorata temporis.

Les plans d’amortissement qui ont été commencés suivant la nomenclature M14 se poursuivront jusqu’a leur
amortissement complet selon les modalités définies a I'origine.

¢) Lasortie de immobilisation du patrimoine
Elle fait suite a une cession de I'immobilisation (a titre gratuit ou onéreux) ou a une destruction partielle ou
totale (mise au rebut ou sinistre).
Lors d’une cession d’un bien mobilier ou immobilier, des opérations d’ordre budgétaire (avec constatation d’une
plus ou moins-value traduisant I'écart entre la valeur nette comptable du bien et sa valeur de marché) doivent
étre comptabilisées.



3. Lles provisions

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence contenu dans le plan comptable
général. Il s’agit d’une technique comptable qui permet de constater une dépréciation ou un risque ou bien
encore d’étaler une charge.

Les provisions constituent une opération d’ordre budgétaire comprenant au budget a la fois une dépense de
fonctionnement (la dotation) et une recette d’investissement de méme montant (la provision).

Les provisions doivent étre constituées dés lors de.I"apparition d’un risque ou d’une dépréciation.

Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au budget primitif (au titre de I'une ou des deux sections) et
lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre inscrite dés la plus proche décision budgétaire
suivant la connaissance du risque.

Une fois le risque écarté ou réalisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur provision.

L'article 11 du décret n°2022-1008 du 15 juillet 2022 est venu modifier les dispositions du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT) relatives aux provisions et dépréciations. Il met fin a |'obligation de produire
une délibération de I'assemblée délibérante a I'appui de la constitution, de I'ajustement, de la reprise des
provisions et dépréciations et, le cas échéant, de leur étalement sur plusieurs exercices précédant la réalisation
du risque ou la perte de valeur significative d’un actif.

D’une maniére générale, le décret susvisé rend désormais le maire compétent pour évaluer, constituer, ajuster,
reprendre et étaler les provisions et dépréciations, dans la limite des crédits budgétaires disponibles. Une
décision est donc a fournir a I'appui de la provision.

4. Lerattachement des charges et produits

Les instructions budgétaires et comptables imposent le respect de la régle de I'annualité budgétaire et du
principe de l'indépendance comptable des exercices. Celui-ci correspond a 'introduction du rattachement des
charges et de produits dés lors que leur montant peut avoir un impact significatif sur le résultat. Cette
obligation concerne la seule section de fonctionnement.
De ce fait, le rattachement suppose trois conditions :

1. Le service doit étre fait au 31 décembre de I'année n.

2. Les sommes en cause doivent étre significatives.

3. Ladépense doit &étre non récurrente d’une année sur l'autre.




vi. LA GESTION DE LA DETTE

1. Les garanties d’emprunt

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel la commune accorde sa caution a un organisme dont elle
veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux préteurs le remboursement de I'emprunt en cas de
défaillance du débiteur.
Conformément a l'article L.2313-1 du CGCT, la commune communique, en annexe des documents budgétaires,
les informations suivantes concernant les garanties d’emprunt :

- Laliste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt,

- Letableau retragant I'encours des emprunts garantis.
La commune est informée annuellement par les établissements de crédit du montant principal et des intéréts
restant a courir sur les emprunts qu’elle garantit.
La redéfinition de conditions financiéres d’un contrat initial garanti entraine la nécessité d’une nouvelle garantie
et son approbation par une nouvelle délibération.

2. Lagestionde la dette et de la trésorerie

a) Gestion de la dette
Aux termes de I'article L.2337-3 du CGCT, les communes peuvent recourir a 'emprunt.
Le recours a I'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements, qu’il s’agisse d’un
équipement spécifique, d’'un ensemble de travaux relatifs a cet équipement ou encore d’acquisitions de biens
durables considérés comme des immobilisations.
Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en financement de la section
d’investissement.
En aucun cas 'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou une insuffisance des
ressources propres pour financer le remboursement en capital de la dette.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de I’Assemblée délibérante. Toutefois, cette
compétence peut étre déléguée au Maire (selon larticle L. 2122 - 22 du CGCT). La délégation de cette
compétence est encadrée.

Le Maire de la commune de Noues de Sienne peut ainsi proceder dans les limites fixées par le conseil mumcnpal
a la réalisation des emprunts destinés au financement des investissements prévus par le budget, et aux
opérations financiéres utiles a la gestion des emprunts, y compris les opérations de couvertures des risques de
taux et de change ainsi que de prendre les décisions mentionnées au Il de I'article L. 1618-2 et au a) de I'article
L. 2221-5-1, sous réserve des dispositions du c) de ce méme article, et de passer a cet effet les actes nécessaires

Un rapport annuel est rédigé et présenté au Conseil Municipal. Il retrace I'évolution de I'encours de dette et les
opérations réalisées au cours de I'année passée.

b) Gestion de la trésorerie
Chaque collectivité territoriale dispose d’'un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont obligatoirement déposés.
Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer sur un compte
bancaire, y compris de la Caisse des Dépots.
A l'inverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. Il revient alors 3 la collectivité de se doter d’outils de
gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au mieux I'évolution de celle — ci (son compte au Trésor ne pouvant
étre déficitaire).
Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le paiement des dépenses et
I'encaissement des recettes.
Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune ressource budgétaire. Ils n’ont
pas vocation a financer I'investissement. lls ne sont donc pas inscrits dans le budget de la collectivité et gérés
par le Comptable public sur des comptes financiers de classe 5.
Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le Conseil Municipal, qui doit
préciser le montant maximal qui peut étre mobilisé.



